
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A N E XO “B” 
 
 
 
 
 
 

POLITICA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y 
 

SERVICIOS POR LOS PRESTATARIOS DE FONPLATA 
 
 
POLITICA GENERAL 
 
En los préstamos que conceda o participe FONPLATA se asegurará  con todas las previsiones 
necesarias, que los recursos sean usados solamente en los propósitos para los cuales se han otor-
gado, considerando aspectos de economía y eficiencia.  FONPLATA determinará los procedi-
mientos que permitan obtener bienes y servicios, al menor costo posible, teniendo en cuenta los 
factores de calidad, plazos y conveniencia del prestatario. 
 
Los Contratos de Préstamo contendrán las cláusulas que permitan la aprobación de los procedi-
mientos para la contratación de bienes y servicios así como de los borradores y de los contratos 
respectivos. 
 
Para adquisiciones de maquinaria, equipo, materiales, servicios y obras de construcción mayores 
de US$ 80.000 se debe convocar a licitación pública. El procedimiento de licitación debe ser pre-
sentado a FONPLATA a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el con-
trato de préstamo.  
 
Los procedimientos para las adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios por montos 
iguales o menores a US$ 80.000, se elevarán a consideración del Directorio Ejecutivo en oportu-
nidad de presentarse el documento de proyecto.  
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En su consideración, FONPLATA tomará en cuenta las disposiciones legales respectivas del país 
prestatario. Tratándose de proyectos conjuntos, formará parte del contrato de préstamo, un acuer-
do previo entre los países que establezca las normas de licitación. 
 
Las licitaciones para bienes y servicios, financiadas con recursos locales de contrapartida, se po-
drán restringir al ámbito local. 
 
La responsabilidad final de la adquisición de bienes y servicios, para cualquier proyecto, recae en 
el prestatario.  Los derechos y obligaciones del prestatario con los licitantes de bienes y servicios, 
que se van a suministrar para el proyecto, se rigen por los documentos de licitación emitidos por 
el prestatario. 
 
FONPLATA podrá reconocer con cargo al financiamiento la adquisición de bienes y servicios 
llevados a cabo por el posible Prestatario con anterioridad a la aprobación del financiamiento y la 
firma del respectivo Contrato de Préstamo, siempre que los procedimientos y documentos de lici-
tación se hayan presentado a FONPLATA, a los efectos de que éste verifique el cumplimiento de 
las normas y políticas en la materia.  Dichas adquisiciones de bienes y servicios, las efectuará el 
posible Prestatario, de forma anticipada, a su propio riesgo, en el sentido de que si en definitiva 
no se aprobase la operación respectiva, FONPLATA, no financiará tales adquisiciones.  
 
 
CRITERIOS PARA ESTABLECER LA NACIONALIDAD DE LAS FIRMAS O EMPRE-
SAS 
 
Las firmas o empresas participantes deberán demostrar que provienen de uno de los países 
miembros de FONPLATA, a cuyos efectos el convocante deberá verificar que: 

 
(i) La firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las disposiciones 

legales del país miembro donde la firma tenga su domicilio principal. 
 
(ii) La firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un país miembro. 
 
(iii) Más del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o más personas naturales 

o jurídicas de uno o más países miembros o de ciudadanos o residentes “bona fide” de 
esos países elegibles. 

 
(iv) La firma constituya parte integral de la economía del país miembro en que esté domi-

ciliada. 
 
(v) No exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las utilidades netas 

o de otros beneficios tangibles de la firma sean acreditados o pagados a personas na-
turales que no sean ciudadanos o residentes “bona fide” de los países miembros, o a 
personas jurídicas que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de nacio-
nalidad. 
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Las normas anteriores se aplicarán a cada uno de los miembros de un consorcio (asociación de 
dos o más firmas) y a firmas que se propongan para subcontratar parte del trabajo. 
 
Los requisitos de que trata este capítulo, deberán ser conocidos por los interesados.  Estos debe-
rán suministrar al convocante la información pertinente para determinar su nacionalidad, ya sea 
en los formularios de precalificación, en los de registro o en los de la convocatoria, según corres-
ponda. 
 
 
PROCEDIMIENTOS
 
Publicaciones
 
Las convocatorias a licitación pública se pondrán a disposición de todos los Países Miembros y, 
en su caso, de los países no miembros autorizados por FONPLATA. 
 
Los anuncios de la licitación deberán ser publicados de manera que se asegure una adecuada 
competencia. 
 
En la publicación de la licitación deberá anunciarse el lugar, la fecha y hora de recepción de las 
ofertas. 
 
Los anuncios de licitación pública deberán ser publicados por los prestatarios en dos o más perió-
dicos de gran circulación del país del prestatario, y comunicados a las Embajadas de los Países 
Miembros de FONPLATA radicadas en el país del prestatario, con una antelación no menor a 60 
días respecto de la fecha de presentación de propuestas. 
 
Con la misma antelación el prestatario deberá remitir dicha publicación a FONPLATA, a fin de 
que sea puesta de inmediato en conocimiento de los Directores Ejecutivos y de los Organos de 
Enlace.  
 
 
Participación de oferentes 
 
Para favorecer una amplia competencia, los contratos individuales deben ser de montos en la me-
dida de lo posible apropiados, que permitan interesar a licitantes responsables. 
 
Con la aprobación de FONPLATA, el proyecto puede ser dividido en secciones que permitan la 
participación de oferentes más pequeños a condición de que se autorice también ofertas por toda 
la licitación o sea de un valor suficiente para interesar a oferentes fuera del país del prestatario. 
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Idioma 
 
Los documentos de licitación, especificaciones y contratos deben ser redactados en el idioma del 
país del prestatario. 
 
Especificaciones 
 
El prestatario debe asegurarse que las especificaciones y condiciones a incluirse en el contrato es-
tén claramente redactadas de manera que comprendan todos los aspectos necesarios y que en su 
caso, todos los planos concuerden con las mismas.  Las especificaciones deben indicar los princi-
pales factores o bases que se tomarán en cuenta para la evaluación y comparación de la propues-
ta. 
 
Las adiciones, correcciones, aclaraciones o modificaciones de las especificaciones, así como las 
respuestas a las consultas que hayan hecho los oferentes se enviarán, sin demora, a todos los que 
hayan solicitado los documentos de licitación originales. 
 
Si se citan características determinadas, a las que deben ajustarse los equipos o materiales, tam-
bién serían aceptables las especificaciones que indiquen si los bienes concuerdan con otras nor-
mas que aseguren una calidad igual o superior a la indicaba. 
 
Las descripciones que figuren en las especificaciones no deberán señalar marcas de fábrica, nú-
meros de catálogo o tipos de equipo de un determinado fabricante, a menos que se haya decidido 
que es necesario hacerlo para garantizar la inclusión de un determinado diseño esencial, o carac-
terísticas de funcionamiento, construcción o de fabricación.  En dicho caso, la referencia deberá 
ser seguida de la palabra “similar”, con una indicación o criterio para determinar similitud. 
 
Se debe especificar la moneda o monedas que se utilizarán en el pago de acuerdo a las condicio-
nes establecidas en el convenio con FONPLATA.  Cuando deban hacerse pagos en moneda na-
cional y/o en otras monedas, las especificaciones deben señalar los montos respectivos por sepa-
rado. 
 
Para los fines de comparación de las ofertas se deberá establecer una sola moneda de referencia y 
los tipos de cambio a usarse. 
 
Si se estipulan pagos adelantados, éstos deben definir cuidadosamente los aspectos de montos, 
plazos, documentación de respaldo, garantía, etc. 
 
Se debe especificar las fianzas o garantías de las ofertas para asegurar la responsabilidad de los 
licitantes indicando el plazo de vigencia. 
 
En los documentos de licitación se debe estipular, en detalle, los tipos de seguros que deberá con-
tratar el adjudicatario. 
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Las especificaciones deben establecer las cláusulas penales para la liquidación de daños y perjui-
cios, cuando las demoras en la terminación de las obras o en la entrega de materiales o de equipos 
resulten en costos adicionales, en pérdidas de ingreso o de otros beneficios. 
 
En los documentos de licitación se dispondrá que el prestatario pueda rechazar todas las ofertas, 
declarando desierta la convocatoria. Ese rechazo se justifica cuando ninguna de las ofertas satis-
face el objeto de las especificaciones, o cuando sea evidente que ha habido competencia suficien-
te. 
 
 
APERTURA, EVALUACION Y ADJUDICACIÓN 
 
El tiempo establecido para la presentación de las ofertas estará relacionado con la magnitud y 
complejidad de la obra, bienes o servicios solicitados, incluyendo el tiempo que tomará al oferen-
te examinar las circunstancias particulares del país donde tiene que colocar los servicios o bienes. 
Este plazo no podrá ser menor a 45 días calendario. 
 
Las ofertas recibidas con posterioridad a la hora y fecha establecidas, serán devueltas sin abrir. 
 
En un acto público se abrirán las ofertas, dando a conocer los montos de cada una de ellas y de-
jando constancia escrita de todo el acto. 
 
Ningún licitante podrá modificar su oferta después de que ésta haya sido abierta; sin embargo, se 
podrán aceptar aclaraciones que no la alteren. El prestatario podrá pedir aclaración al licitante 
respecto a su oferta, pero no podrá solicitar que la modifique. 
 
Después de la apertura pública de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicación al licitante se-
leccionado, se suministrará información únicamente a las personas o Entidades oficialmente vin-
culadas con el proceso, con respecto al examen, tabulación, aclaración y evaluación de las ofertas 
y recomendaciones relativas a la adjudicación de las mismas, salvo lo dispuesto por la legislación 
del país del prestatario. 
 
Al considerar las ofertas, se deberá comprobar que todas ellas cumplan con los requisitos estable-
cidos en las especificaciones de los documentos de licitación. Se hará una tabulación de las ofer-
tas que permita una comparación de las mismas y los consiguientes análisis técnicos, administra-
tivos y legales. 
 
Toda oferta que no cumpla con las especificaciones o no responda por entero a los documentos 
de licitación será rechazada. 
 
Las propuestas deben evaluarse con arreglo a los términos y condiciones estipulados en los do-
cumentos de licitación.  Esta evaluación permitirá al prestatario establecer una comparación váli-
da, entre todas las presentadas que reúnan las condiciones requeridas, y determinar cuál es la más 
conveniente. 
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Toda propuesta que sea sustancialmente inferior al presupuesto oficial y que razonablemente 
pueda anticiparse que el licitante no podrá completar la obra o proveer el bien en el plazo previsto 
y por el precio ofrecido, podrá ser rechazada a menos que disponga de una fianza de cumplimien-
to del 100% de la licitación. 
 
Antes de la adjudicación, el prestatario presentará a FONPLATA un informe sobre la evaluación 
y comparación de las propuestas, junto con el proceso legal que ha seguido, exponiendo las razo-
nes específicas en que se basa la selección de la propuesta.  FONPLATA verificará el cumpli-
miento de todos los requisitos establecidos. 
 
 
DISPOSICIONES CONTRACTUALES 
 
Los contratos incluirán condiciones generales donde figuren, entre otras, las siguientes: defini-
ciones, obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones y se-
guros, cláusulas penales, bonificaciones, porcentajes de retención de pagos, anticipos, forma y 
moneda de pago, arbitraje, causas de rescisión, fuerza mayor. 
 
Las Especificaciones de los contratos para las obras de construcción deben exigir fianzas de eje-
cución y otras garantías que aseguren que los trabajos sean llevados hasta su conclusión. La ga-
rantía exigida debe estar detallada y ser suficiente para que el prestatario tenga seguridad de que 
se terminarán las obras sin que ello entrañe un aumento de costo en caso de incumplimiento. 
 
En el caso de adquisición de bienes las fianzas de cumplimiento de contrato o entrega de acuerdo 
a especificaciones, deben ser consideradas con los seguros y los pagos. 
 
Para cubrir un período razonable, el plazo de la fianza u otras garantías debe vencer con suficien-
te posterioridad a la entrega de los bienes o servicios. 
 
Se estipulará que el contratista o proveedor hará gastos solamente en el territorio de los Países 
Miembros o en Países no Miembros autorizados por FONPLATA. 
 
Podrán incluirse disposiciones respecto a los ajustes del precio contractual para los casos en que 
se produjeran cambios de los principales componentes del costo del contrato, sobre los cuales el 
contratista no tenga control. Deberán indicarse con claridad en el contrato las bases para efectuar 
dichos ajustes. 
 
Los documentos contractuales podrán estipular los porcentajes del pago total que se retendrán 
como garantía de ejecución, así como las condiciones para su pago final. 
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PROCEDIMIENTOS DISTINTOS DE LA LICITACION PUBLICA 
 
FONPLATA a pedido del prestatario podrá aceptar procedimientos distintos de la licitación pú-
blica, en los siguientes casos: 
 

a) Cuando se ha justificado la necesidad de uniformar el equipo y repuestos para compa-
tibilizarlos con los existentes. 

 
b) Cuando debido a situaciones especiales en el país o en la zona del proyecto, la prime-

ra licitación quedara sin efecto y se considerara que un nuevo llamado a licitación no 
condujera a un resultado favorable, o existieran suficientes razones para esperar que 
cualquier llamado a licitación no tendría éxito. 

 
c) Cuando se considerara aconsejable ampliar un contrato de trabajo originalmente sus-

crito como resultado de una licitación pública. 
 
d) Cuando fuese evidente que por cambios imprevisibles en las condiciones del mercado 

se produjera escasez de determinados productos, o porque fuere conveniente asegurar 
un mantenimiento adecuado de equipo y maquinaria a adquirirse, o porque existiesen 
otras circunstancias identificables y demostrables. 

 
e) Cuando se trate de financiamiento paralelo u otros arreglos financieros que comple-

menten préstamos de FONPLATA. 
 

f) Cuando se trate de prestatarios privados, FONPLATA podrá aceptar un sistema de 
encuesta competitiva, que asegure la debida atención a los aspectos de economía y 
eficiencia, en la utilización de los fondos del proyecto. 

 
g) Cuando a consecuencia de un caso fortuito o fuerza mayor, el prestatario tenga que 

realizar obras urgentes e impostergables de los proyectos que financie FONPLATA.  
Se considera caso fortuito o de fuerza mayor al hecho imprevisible e irresistible pro-
ducido por la naturaleza o por convulsión social.  

 
En cualquiera de los anteriores casos aceptados por FONPLATA, se verificará el cumplimiento 
de los requisitos establecidos en esta Política en la medida que corresponda. 
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